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. ELEMENTOS CONCEITUAIS

Conceito (duplo sentido):

e Juridico: conjunto coordenado de disposic¢oes
que disciplinam o procedimento a ser obedecido
pelos 6rgaos competentes na producao de leis e
atos normativos que derivam diretamente da
propria Constituigao.

e Sociologico: conjunto de fatores reais que
impulsionam e direcionam os legisladores a
exercitarem sua tarefas.
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Il. QUESTOES PRELIMINARES

1. Primazia do processo legiferante:
Poder Legislativo

2. Outras fontes legiferantes:
2.1. Poder Executivo (MP, Decretos Auténomos)
— jurisprudéncia (STF - AgR. 2950/R]J e ADI n.
2.564/DF)

2.2. Poder Judiciario (Regimento interno dos
Tribunais e Poder Normativo do CN]J) -
jurisprudéncia (STF - ADC n. 12/DF)
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3. Desrespeito as normas de processo
legislativo

Consequéncia - inconstitucionalidade

formal da lei ou ato normativo (jurisprudéncia -
STF Pleno MS n. 22503-3/DF)

4. Vinculacdao dos processos legislativos
estaduais ao modelo federal (jurisprudéncia -
STF Pleno Adins n. 152, 582, 645, 774, 822, 1.254-1



I1l. CLASSIFICACOES

Classificacdo em relacao as formas de
organizacao politica

1.1. Autocratico - expressdao do proprio governante
1.2. Direto - discutido e votado pelo proprio povo

1.3. Semidireto - concordancia da vontade do 6rgao
representativo com a vontade popular

1.4. Indireto ou representativo - 6rgao
representativo realiza o processo. Modelo adotado no
Brasil
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I1l. CLASSIFICACOES

Classificacdo em relacao a sequéncia das fases
procedimentais

2.1. Ordinario - leis ordinarias

2.2. Sumario - difere do ordinario apenas pela existéncia de
prazo para o Congresso apreciar a matéria

2.3. Especiais - emendas, leis complementares, leis delegadas,
medidas provisdrias, decretos-legislativos, resolucées e leis
financeiras (plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, lei
do orcamento anual, e de abertura de créditos adicionais)



V. PROCES
ORDINARIO

1. Finalidade - elaboracao de leis ordinarias.

2. Fases
> introdutoria (iniciativa);
»  constitutiva (deliberag¢do parlamentar e executiva);

» complementar (promulgacdo e publicacgdo).



2.1. Fase introdutdria (iniciativa)

2.1.1. Conceito -

Faculdade atribuida constitucionalmente a
alguém ou a algum orgdo para apresentar
projetos de lei ao Legislativo.

2.1.2. Modalidades. Pode ser:
- parlamentar ou extraparlamentar;
- concorrente ou exclusiva;



PARLAMENTAR: prerrogativa que a Constituicao

oferece a todos os membros do Congresso.

—

EXTRAPARLAMENTAR: Chefe do  Executivo,
Tribunais Superiores, Ministério Publico, cidaddos
(iniciativa popular.

CONCORRENTE: pertence a varios legitimados de
uma so vez (ex. art. 61, caput, CF).

EXCLUSIVA: reservada a determinado cargo ou 6rgao
(ex. 61, § 12, CF).
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2.1.3. Funcao essencial do
exercicio da iniciativa de
lei

- Definicdo da funcao deliberativa (principal ou
revisora) de cada uma das casas do Congresso.

» Projetos de iniciativa do Presidente da
Republica, do STF, dos Tribunais Superiores e
dos cidadaos - inicio na Camara dos Deputados
(arts. 61, § 2° e 64, caput, da CF.
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2.1.4. INICIATIVAS PRIVATIVAS

»Poder Judiciario (STF, Tribunais Superiores e
Tribunais de Justica) - art. 96, II, CF;

> Presidente da Republica - art. 61, § 12, CF;

» Ministério Publico - art. 127, § 2°. A iniciativa
é concorrente na hipotese do art. 128, § 52, CF que
concorre com a estabelecida no art. 61, § 19, 11, d;
»Iniciativa Popular - art. 14, III e 61, § 22, CF;
»Iniciativa de lei para fixacao de subsidios
dos Ministros do STF (teto salarial) -
Presidente do STF - ver arts. 48, XV e 96, II, CF.
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2.2. Fase Constitutiva ou de
Instrucao

2.2.1. Deliberacao Parlamentar

Comissoes (art. 58, § 29 I) - apreciacio da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa, emendas, substitutivos e mérito nas comissoes
tematicas

- Camara - Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Redacao, além da tematica;

- Senado - Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, além da tematica.



» Plenario (quéruns de instalacdo e votacdo -
art. 477, CF)

d Discussdo (um turno);

d  Votag¢do (um turno);

* aprovacao, remete para outra casa (art. 65, CF);

e reprovacdo, arquivamento e apresentacao
somente na proxima sessdo legislativa ou na

mesma se requerida por maioria absoluta dos
membros de qualquer Casa do Congresso (67, CF);
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-Aprovacao numa Casa e rejeicdo na outra — mesmo
procedimento art. 67;

-Projeto de lei iniciado numa Casa e emendado na
outra, devera retornar a Casa em que iniciou para
pareceres das ComissOes sobre as emendas e
aprovacao pelo Plenario.

» Autografo - copia auténtica da aprovacdo
parlamentar do projeto de lei, devendo refletir as
transformacdes  introduzidas na  proposicao
legislativa.
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EMENDAS PARLAMENTARES
" Supressivas;

= Aditivas;

= Modificativas;

= Substitutivas.

PRAZO PARA DELIBERACAO PARLAMENTAR - REGIME
DE URGENCIA
» CF nao fixa prazo para a deliberacao parlamentar
» Excecdo: regime de urgéncia/processo legislativo sumario (art.
64, § 12, CF)

- projetos de iniciativa do Presidente da Reptblica;

- solicitacdo pelo PR do RU;

- prazo de 45 dias para apreciacao e votacdo por cada
uma das Casas;

- prazo de 10 dias para a Camara apreciar as emendas do
Senado.



2.2.2. Deliberacao Executiva

»Sancao - aquiescéncia do Presidente da
Republica. Expressa ou tacita (manifestagao ou
siléncio em 15 dias), art. 66, caput e § 32, CF.
»Veto — manifestacdao de discordancia do Presidente
em relacdo ao PL aprovado pelo Congresso (art. 66,
caput e §§ 12, 22, 4°, 52 e 6°
Caracteristica do Veto

- Expresso

- Motivado

- Total ou parcial

- Supressivo

- Superavel ou relativo



Tramitacao do Veto

- projeto retorna ao Congresso;

- se parcial, parte sancionada dever3,
no prazo de 48 horas, ser promulgada e publicada;

- parte vetada serd apreciada pelo
Congresso, em votacdo secreta;

- superacao do veto somente por
maioria absoluta;

-se superado, projeto sera remetido ao
Presidente para promulgacao;



-se mantido, projeto sera arquivado;

- se ndo apreciado no prazo de 30
dias, sera posto em votacdo na sessao seguinte,
com sobrestamento das demais proposicoes.
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2.3. Fase Complementar

2.3.1. Promulgacao

Atestado de que a ordem juridica foi inovada,
declarando que uma lei existe e, em consequéncia,
devera ser cumprida.

Ato do Presidente da Republica, do Presidente ou
Vice-Presidente do Senado (art. 66, § 72, CF).
2.3.2. Publicacao

Comunicac¢do dirigida a todos os que devem cumprir o
ato normativo, informando-os da sua existéncia e
conteudo.



